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Medida Proviséria. Incompatibilida-
2 corn 2 matérla tributdria. Parccer »
“A matéria encerrn quesido de alta
indagacdo juridica, havendo juristas
e cicol que entendem competir s
Medidas Provisérias o trato de qual-
guer assunIo € outros - 205 quais Nos
Iiamos - perfilhando entendimento
2 que a questdo deve ser analisada &
uz de uma interpretacdo sistematica,
<oncluindo pela invinbilidade do refe-
fido veiculo legislativo, como. vere:
mos a sepuir:

1. **Ab initio!", reportamo-nos aos
fundamentos do trabalho de nossa |=.
vra no quat analisamos a
195790, imisiidora de nova incidén-
ia tributiria do 10F, ocasido em que
concluimos pela inadequagao do vei-
twlo legislativo wilizado. Destarte,
rara nio nos fornarmos repetitiva ¢
enfadonha, apenas sintetizaremos,
sbaixo, a5 comsideracdes esposadas
naquela oportunidade, pata, a0 de-
pois, apresentarmos novos argumens
103 4 nossa rese, sem contudo dispen-
sar o raciocinio 16gico, b
3 interpretagdo historico-sistematica,
ferramentas essenciais a0 exegera,
Naquole trabalho foi ressaltado

que;
2) Oanigos.°, e 150, I da CF es-
tabelece a lepalidade absolura em ma-
tériz de tributos.
ompete a0 Poder Legislativo
dispor sobre matéria tributdria (arti-
tos g c 48,18
5 mpeténcia do Presidente da
s Wariar o bt et
vo referentc & matéria (ributdria atra-
¥é3 o cnvio de projcto de Il 20 Con-
gresso Nacional (art. 61, § 1.%

) O¢ constituintes nio inseriram
20 contexto dessa iniciativa a figura
da Nedida Proviséria (MP), exata-
mente par nAo ser ela meio formal. A
MP apenas Gispoe de forca de lei, mas
mdo ¢ considerada como tal, tanto
que, para isso, necessita ser converti-
ER 5

€) A simples conversao da MP em
fei jamais supriria a condicao de lei
formal: cla apenas adquire © “status™
de simples lei ordinéria, nunca adqui-
indo © ‘'status” de lei complemen-
tar, que reclama processo especialissi-
mo de votaglo (art. 88, incisos c/c
art, 69 da CF).

N Em casos relevantfssimos e ur-
gentes €3mo o de calamidade publica,
EUCITa €XICIN2 QU SUA iminéncia, en-
sejadorcs de empréstimo compulséria
demandam, para sua criaco, lei com«
plementar.

#) Todo e qualquer mister legislati-
vo cxercido por outro poder ¢ excep-
cional, como tal sua interpretacao hd
de ser sempre restritiva nunca amplia-
tiva.

Apbs essas considerades, afloraram
20 nosso raciocinio outras ndo menos
importantes que complementam a5
anicriores € que enicndemos Oportu-
no ressaltar,

2. Principios Juridico-
Constitucionais — 2.1. Sequndo pre.
ceitun Celso Antonio Handeira de
Mello, “principio &, por definicho,
mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre dite-
rentes normas compondothes o espl-
1o € senindo de cntério pars sun
exaia sompreesho ¢ intchgbncia,
fexaramente por delinir a logica e Ta-
conahdade do sistema normativo, no
que lhie conferea 1Onica e Ihe d senti-
do hurmdnics. F o conhecimento dos
princimos que preside 8 mteleceda das
e purtes componcnics da to-
do uiitarko que 1 por norma sistema
,n.mm- pasitiva™ {Kogue Autonio
73, “Principios Coritusio-
n.m Tributarios ¢ Comper” 1 Tri
butaria™, TRT-1986, SP, | 8)

O principio jurtdico deve ser inter.
pretado scmpre com outr ox principios

__Jurisnrudéncia,

__Legislacao e tribumais

atéria tributéria. A ques

Qi

¢ normas. qurllie do equilfbrio &
proporcio e e pafirmam a impor-
thncia.

Discorrendossine s ““Mudanga da
Constituicad™,. Geraldo Ataliba
(RDP 867181, ttnl/junho de 1988)
asseverou *...wypincipios sd0 a cha-
vee cuséncia detall o dircita. Nao ha
Gireito sem pangfpos. As sirmples re-
geac juridiens de nuda valem se nlo

. estiverem apoistlacem prineipios s6li-
g :

j0s. Os conemcrmais da Filadelfia
trabatharam «hiz principios de ral
validude, de w.silicdoria, de tal uni-
versalidade eteridicapacidade de ab-
Sorver a csséma dos descjos huma-
nos, ¢ ainda ammlid-los a csta cssén-
cia com a5 nezositxdes de criagdo de
urm poder de Lsuts que fosse 20 mes:
Mo tempo forepara assegurar o di-
feito ¢ suave pramspeitar s liberda-
des. Iyui a impesincia bidsica que 1&m
0s principios mucoriderac2o de qual-
quer matéria jpritica, mas especial-

ente nas eoniferagdes de Direito
Constitucionill..”

Principio dalicplidade — 2.2. De-

flui dos ensinumctos acima transcr
tos a preemnémma dos principios:
constitucionais sdhre outras normas
juridicas. Nest emntexto insere-se o
principio da isaldade plasmado de
forma genérice noartizo 5, 11 da CF,
no Capitulo s Dircitos ¢ Deveres
Individuais e Qoletivos e de forma es-
pesifica nas Limigdes Constitucio-
nais a0 Poder de Fributar, s a0
150, 1, que wefa & U sta-
dos, 20 DistriteFederal e a0s Shunich
pies exigir ou Gumentar tributo sem
i que 0 estabileca,

A forma reamada da estipulaclo
do principio dr kgalidade na Carta
Magna demonsraa dupla preocupa-
1o do legislador comstituinte: por
freio a0 poder aatal ¢ estabelecer ga-
rantias individsais 205 cidaddos, va-
Tores csses de mdubitdvel importan-

o,

cia, 5
Calha trazer d bz, como elemento
hisibrico, as cloguentes palavras do
maior estadista e jurisconsulto brasi-
leiro, Ruy Barbosz, proferidas no sé-
culo passado: *A feilo caracteristica
de todo o povo lhre € o direito de tri
butar @ si mesmo; ¢ nds andamos (o-
do o dia a pagar postos que nfo vo-
tamos sem haver alma de Hampden
que levante a iniativa da resisténcia
popular, para dirr a0 governo que a
propricdade & 13 sagrada perante o
boder como penate o individuo,
que, assim comanlo estamos dispos-
tos & consentir que os salteadores.
invadam-nos a casa para nos esvaziar
85 gavetss, também nAo cruzaremos.
05 bragos quands os agentcs da auto--
tidade, "sem prévia sancdo nossa, vie--
rem sublrair-nos 0 SOF 6o NOSSO 103--
(Discursos e Conferéncias, Em-.
Litteraris e Typographica- .
7, p. 13 - Btualiza-

presa
Editora, Porio, I
mos a redaclo.}

Em face da definido do conceito
de principio juridico ¢ tendo em mira
especialmente o principio da legalid
de, surge a indagagdo objcto deste
trabslho: a medida proviséria pode
regular matétis wibutarin, crior ¢ cx+
tinguir tributos e exoneracaes fiscuis?
Nio estaria em conflito com o princi-
pio da legalidade? Ou, ainda,

rarquia? Os prncipios se sobrepo-
tiam &t normas e/ou outros princl-

Para responder  tais formulactes
impde-se gue perscrutemos qual o
método de interpretacdo mais ade-
quado para eluadar a questlo ¢, em
scpuidn, verifiear se ha hicrarg
tre  principios/normas  constitucio-
nais.

Nesse sentido, sdo salutares 03 ensi-
namentos de Michel Temer (citado
por Adilson Abren Dallari em patecer
inserto n RDP §7/65) tornn se
cadn ver mais lmportante registrar

3

que o direito & um sistema. Que a Thullrlo na Constitugo de 1988, co-

Constituicio & um todo. Que scus
yumlos por isso mesmo, ndo po-

mentando a legalidade tributdria: **Se
voltarnios os olhos para csta questdo,
serlo as mais graves

dem 3
E xempre 0 texta no contex

A interpretagio mais pchr: Calite-
ral, Aqucle que julgar conhecer @
Ciéncia Juridica pela simples Icitura
e uma norma revela ignorar princi-
pios minimos de excgese. Fasse
120 simples e bastante que o indivi
soubesse ler para arrogar-se a condis
¢2o de jurista, doutor em leis.

A interpretagio mais tica, comple-
ta, integral £ a sistemitica.

. a que apanha um #rtigo, pard-
grafo, inciso ou alinca ¢ o inscre na
tedo para fornecer o scu real sigai
cado. Comparando com 05 demais
preceitos, harmenizando-o no con-
texto, prestando obedicncia aos prin-
cipios & que st obtém o verdadeiro
sentido do dispositive que se quer
analisar** (grifamos)

Por conscguinte, constata-se qual-
quer intcrpretacao precipitada (méto-
do Titeral) do artigo 62 da CF, (cm ca-
50 de relevincia e urgéncia, © Presi-
dente da Republica podera adotar
medidatprovisérias, com forca de lei,
devendo submeté-tas de imediato a0
Congresso Nacional, que, estando em
recesso, serd convocado extraordina-
riamente para se reunit no prazo de
cinco dias. As medidas provisérias
perderao efichcia, desde a edigdo, s
nio forem convertidas em lei no pra-
20 de 30 dias, a partir de sva publica-
¢lo, devendo o Congresso Nacional

 disciplinar as relacdes juridicas delas
decorrentes), de forma estanque, re-
sultard em equivoco manifesio. Con-
siderar que qualquer matéria possa
ser veiculada através de MP, € que o
Icgislader constituinte outorgou ao
Poder Exccutivo amplos poderes den-
tro do conceito flexivel ¢ discriciond-
tio de relevineia ¢ urgéncia seria in-
correr, invariavelmente, em erro, Re-
dundaria. desse modo, e estabelecer
que o Poder Execu pode,
Thdo quer’s demro do concelto s
tico" de competéncia da medida pro-
visria,

Também entendemos ndo proceder
# interpretagao analdgica com o anti-
g0 decreio-lei, no sentido de que esse
velculo legislativo previa limitagocs
(art. 55 da Constituicio anierior), en+
quanto 0 atual, quando repula a MP,
2o prevé nenhuma restriclo.

Na realidade o que se verificou du-
rante & vigéncia da Carta Constitucio-
nal anterior foi o uso ilimitado de
decretos-leis regulando matéria tribu-
taria por parte do Exccutico € 2
aquicscéncia do Poder Judicidrio, que
quando percebeu ndo conseguiu mais
corrigir o erro.

Por opartuno, transcrevemos, a se-
guir, 0 pronunciamento do ilustre Mi-

.. Anistro Carlos Mario da Silva Velloso,

a
possiveis, porque ¢sta Constituiclo, &
figor nA0 teria pasado de uma troca
de papel por papel; ou seja, ter-se-ia
mudado muita coisa Qu praticamente
twdo, conanto que muita coisa ou
praticamente tudo permaneceyse exa-
tamente como estava antes.... O feccio
que tenho € que se ndo formos depres-
sa, cortando esses canais, terminam
a¢ medidas provisérias a assumir des-
A

Decreto-Lei
Ninguém tenha dovida com relacao a
iss0,"" (RDT 47/136 ¢ 228).

Assentado o primeiro ponto refe-
rente & indagacio formulada, passa-
remos para a andlise da possivel hic-
rarquia entre os principios € normas
constitucionais.

Fm ot 745 poderfamos dis-

r 03 ensinamentos do cmérito
pm(:sser 45 USP, Migoc! Reale, que,
discorrendo sobre @ Estratura da
Constituicio de 1988, na RDA
178/1.jan/mar/ 1989, asseverou:

20 contrafio das Cartas Constitucio-
nais anteriores 4 11 Grande Guerra -

¢ comcgaram pela estruturacio &
discriminaglo dos Poderes de Estado,

arcando, de certo modo, a preemi-,
néncia do problema da soberania so-
bre o da socialidade - ¢ a esta que s
confere agora a dignidade de pesa
vestibular, comecando-se nclo enun-
ciado discriminado dos direitos € ga-
rantias individuais. Houve, pois, uma
alteragdo de 180% no dmbito temiti-
co, sendo colocado antes a problemd-
tica social para, 2o depois, cuidar-se
de ustrutura do Estado, cujas atri-
buises ¢ poderes 520 fixados em fun-
<30 € em razdo da sociedade civil.
{grifamos).

Concluindo séu trabalho, o jusfilé-
s0fo patrio responde 4 nossa indaga-
<o quanto & possibilidade de existir
Hicrarauia entre o princ pios/normas
constitucionais, Vejamos: ... ten
+ Assembiéia Nacianal Cosstiainte
optado pela *“constitucionalizaco®
de centenas de solugdes normativas,
<55 0p§A0 vai fazer ressurgir uma di-
ficil questao sobre a existéncia ou
n30, num_ lexto d

~ » o g e~
3o da medida provisdria.

politicos (relcvln 1 e urgdncia) que
norteariam a e MP,

Ademais. uuw se ter em relevo 0
preccito enuaciado por Celso Anlo
nio Randeira de Mello, quanto & vio-
lacdo de principio _constitucional:
“Violar um principio ¢ muito mais
grave que (ransgredhe uma norma. A
desatencdo ag prncipio implica ofen-
$a nl0 apenas aum especifico manda-
mento obrigatdrio mas a todo o siste-
ma de comandos. £ a mais grave for-
ma de ilcgalidade ou de incanstitucio-
nalidade, conforme 0 ¢escaldo do prin-
cipio atingido, perque representa in-
surgéncia contra todo o sistema, sub-
versdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a sew arca-
bouso I6gico € corroglo de sua estru-
tura mestra™ {0.0p.12).

Destarte, pelos ptincipics constitu-
cionais analisados. pela hermenéutica
wtilizada, podemos, mais uma vez,
concluir que as MPs ndo_podem tea-
tar de matéria fical. Mas 120 ¢ 36,
Scnlo, vejamos.

Principio da Recepslo - 2.3. Pelo
principio da recepsdo albergado no

Disposisdes Consis

butdrias anteriorss A Constiuigto
atual que ndo conflkarem com cla, es-
20 em Vigor.

Assim, a Lein.'$.172, de 25.10.66
(CTN), estd em wgﬂ‘_ enunciando no
artigo 97 ¢ scus inchos a necessidade
de I para a instimiglo de tributos ou
sua extingdo, majencdo ou reducdo
destes, definigdo tlo Fico gerador, ex-
cluso, suspensiocextingdo de créy
tos tributarios etc.

Portanto, toda equalquer matéria
tributéria atinente d2Tiagao ow extin-
20 de tributos ¢ incativos fiscais nas
suas variadas formes (reducdo da ba-
se de calculo, manuencde de crédito,
feducao de aliquotastc. ) demanda Ici
para sua ealizacla, ssim cntendida
no aspeeto formal.

3. Relevincia e Unsncia em Maté-
Tributaria - Oy wenceitos de rele-
vincia ¢ urgéncia dbrerminantes da
expedigao de MP ntpancontram gua-
8 no dircito consiincional tributd-
Ho. O tnicos casms L rgéncia 4 fo-

i prewsmx pelo hsislador consti-

nua-

normas primarias e normas secund-
tias, segundo uma ierarquia 130 ar-
dosamente defendida, entre ns, pelo
saudoso amigo Nelson Sampaio.

A primeira vista, pode parecer es-
tranko que se faga distincio entre o
preceitos constitucionais que inte-

| mrimadia ou prioridade 8 alguns den-
1re eles, por constitufrem principios
fundamentais. dos quais 0s outros se-
riam coroldrics, mas o emprego =x-
cessivo das caleporias eonstitucionais
talvez nos obrigue o fazer uma dist

“| ¢20 entre di

no Congresso de Direito’
1ive, rralizado emn 1986 ¢ reproduzido
no REQ n® 103.995-MG: ""Outra ex-
* periéncia brasileira, Senhor Ministre,
que precisa scr ressaltada: toda vez
que o Judicidrio brasileiro abre mio
de um principio, tolera um excesso do
Exccutivo, em detrimento da Consti-
tuicto, segue-se imediatamente, um
abuso. O Judicidrio, compreensiva-
mente, legitimou tributos crindos por
Decretos-Leis € ndo por Lei. I 0 aue
Aconiccen fol que o Sistema Tribud-
tio lrasilcire, assenta-se, je, sobre
Decretos:L cis. J ndo ¢ mais possivel,
pois, av Judicidrio, dizer que ndo pa-
gea Presidente da Reputiica ciat |
butos através de Decretos
. talrh o Sivierna T
tario Brasileiro.!
De 1al sorte, admitir que as medi-
das provisdrias possam repular maé-
. rin tributdria scria corigr um erro
com outro erra. Alids, e consiata-
€20 Vi registtada por J. Souta Maior
Borges, cm Semindrio realuada_em
1o Paula, 1988, shre 0 Sistema Tri-

subordinantes ¢ subordinadas,
caracterizando-se as primeiras por
sua correspondéncia o que denor
no “lnvariaates axioldgicas’’, os va-
lores primordiais da convivincia hu
mana.

£ sobretudo no planio hermenduti-
<o que essa distincdo se impde, ndo
podendo ser interpretado um artigo
Constitucional em conflito, por exem-
nqllz[t que salvapuarda o

o pet fcito, o dircito adqui-
Tido 0u 3 ol rulgada, €, de maneira
Rentri ensa ans dircitas fun-
damientuis do homem** (grifamas),

Observando os ensinamentos do re«
ferido mestre, venfica-se que a Lef
Maiot deu pramazia 2o0s direitos ¢ ga-
rantias indisiduais frente gos demais
interesees do Extado, concedendo tra-
tamento prefcrencial a esses
SHIEe s heasidoo principidategar
Tdade fart. 3, W) ¢ 0 principic da tega:
tidade tributaria (art. 150, ).

Por conseguinte, 0 principio da le-
galidade se sobrepSe 208 principios

Q

l
y

gram o Estatuto Paolitico, atribuindo, -

__Decigdes do Supremn

[dade paea os impotos de importa-
¢80, cxportacao, INLIOF ¢ Impostos
Extraordinirios {eseultimo 5O pode-
14 ser instituido gor lei complemen-
tar),

O legislador cossituinte faculiou,
também, ao Poder frecutivo, aten
das as condicbes eoimites estabele-
cidos em i, alteraras allquotes dos
imposios de exponado, importasao,
IPic

Referidas dispoiions:sto cmincne
temente_extrafiscs, facultando 20
Poder Executivo ifeent as aliquotas

de.

)

baila 0 exemplo dada pelo eminente
prof. Geraldo Ataliba no Semindrio
atrés referido: *'Pego que o1 senfores
imaginem que hoje sai uma MP o
zendo que todos 03 contribuintes, que
se encontram na situaglo X, pagurdo
o imposto Y. Esta MP, 1 nartir de
sua publicagdo, por ter forca de lei,
ficaria obrigatdria. Entdo algumas
pessons teriam que recolher o tributo
- a3 contempladas na hipdtese de inci-
déncia dessa MP.

Em 30 dias o Congresso Nacionsl

nlo diz nada. Entlo, estas medidas
provisdrias perdem 4 sua eficacia a
partir de _sua publicaclo. Imediata-
mente o Estado i ser obrigado a de-
volver aquele dinhciro que foi arreca.
dado, Pergunto: como fica o princl-
pio fundamental da igualdade de to-
dos diante do Estade, a 1puaidade de
todos perante a lei tributaria?

Aqueles que cumpriram o dever de
recolher, portanto, que foram mais
submissos 4 autoridade que emana da
legislagao, com amparo na Constitui-
20, vio agora esperar (c os scrhares
sabem que & bastante) para recorrer ¢
sectbe cose dinheiro de volta!

s que descumpriram ¢ que ¥ae fi-
cnr numa situacio boa, dizendo aos
outras: “Estlo vendo? Descumprica
minha situacio ficou tranquila™.

As consequéncias s3o ta desafticu
ladas com as exigéncias do sistema ju-
ridico, o caos que se cria, a desordem
que se cria, a inseguranga., € 1o gran-
de, que acho que ninguém pode admi-
tir que uma Constituisdo xepuvnca»
na, que fanto cuidou de proteger 05
Givetos individuais, ndo pode ser in-
terpretada de mancira  dar esta con-
sequéncia (RDT 47/225)"". (grifamos)

5. Conclusao - Por tudo quc acaba-
mos de aduzir, forcoso ¢ de se con-
cluir que Medida Provisbria nia € lei,
nem pelo nore, nem pelo pracesso de
elaboracso, nent pela efichcia
pela sua insergdo no sistema constitu-
cional. Logo, se para criar ¢ cxiinguic
tributo ou exoneragdes fiscais ¢ pre
50 Ici ¢, medida provists
evideniemenic, ndo cabe Medida Prot
visgria_tambtm. (Geraldo. Atalivay]
RDT/47

Para arrematar nosso trabaiho, que
N0 teve a pretensao de esgotar a ma-
téria, visto que OUtros argumentos
ainda poderiam ser invocados, gosta-
riamos de fazer eco das palavras do
arguto Juiz do Trabalho, Edson de
Araijo Peixoto, que extraiu a
radiografia dos tempos atuais em fun-
§30 das Medidas Provisérias: ... fa-
ce a tal provisoriedade, mantemos o
texto de nosse trabalho, frizta do nos-
so intelecto juridico, nde sem lamen-
tar a fase de incericza jurfdica por que
passa 0 Pals no qual adormecemos
com o Sistema Juridico com uma feis
<0 ¢ amanhecemos com um Sistema
de feigio diversa, o que nos faz recor-
francés da épo-

dos referidos
creto.

Afora as duas n::;ots acima
transcritas ao principd da anualidade
¢ da alteracio dasalyvotas dos men-
cionados impostos diante decreto,
a urgéncia ndo foiesista pelo legiss
Iador consitunte caruazéria rbld-

J. A Efichcia Irdiata da Medida
Provisoria € a Mutein Tributdria -
Verifitam-sc dois mvimentos wnta-
gonicos. Com a cmagd e um tributo
(art. 150, 111, b), apear de a lei estar,
em vigor, & Consiauido adia & efica-
ciapara o exereleia seuinte a0 de sua
publicacto. Oberie due & MP em
movimento inverse Asua vigéncia &
imediata.

530 movimentos abalutamente in-
concilidveis e opro_ (Mirabel de
Abreu M. Derzi wRIT.47/172).

Ainda, hi ourmdmagdes em que
2 adoglo de MP wiorna totalmente
impossivel. Elugitmos trazenda &

ar
ca de Napoledo, se ndo nos trai a me-
méria, Demoulombe, para quem a
valia do Direito era de tal sorte que,
de repente, toda uma biblioteca juri-
dica poderia s¢ ver convertida nema
pilha de indteis papéis velhos, Essa ¢ a
situaclo deste Brasil Novo onde o tra-
balho do jurista volta a ter o valer
atribuldo pelo referito doutrinador -
que estimula, ¢ muito o desinimo
de produrir., Lamentamas, em nome
de nossas tradides jurldicas ¢ augu
ramos dias melhores para o dircito
palrio”™: (Suplemento Trabalhista

R n.® 80/90). Este € 0 nozso pare-
cer, s.m.j.."

°

Selma M. Ferreira Leme ¢ advogada.
consultors Juridicx da
FIESP/CILNP, posgraduida em Di-
rello Trihutielo pels Facultade de Di-
reito da USP € membro du Inviitutn
Hrusitelro de Direito Trlbutdrio -
wor, v




