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I - Introducao

O fenbmeno de integracdo regional longe de ser moda
recente ou passageira representa uma das caracteristicas definidoras do
periodo pos II Guerra Mundial, ! tal como ocorrido com a instituicdo da
Comunidade Européia do Carvao e do Aco — CECA, em 1952, que apds
anos de negociagoes e aperfeicoamento de suas instituicdes alcangou o
estagio da Unido Européia.’ Esses movimentos foram intensificados no

3

pos Guerra Fria e, como notara o embaixador Rubens RICUPERO,

entre 1947 a 1994, haviam sido notificados ao GATT/OMC nada menos

de 109 acordos, dos quais 11 entre paises em desenvolvimento”. *

A integracdo econdmica regional, em seus diversos estagios
e modelos, objetiva com a eliminagdo de barreiras nacionais ao transito

de bens, produtos, servicos, capitais e pessoas, o desenvolvimento

" Advogada, Mestre em Direito Internacional, memia Comissdo Relatora da Lei de Arbitragem e
Consultora da Camara de Mediacdo e Arbitragem @eP3&ilo - FIESP/CIESP. Autora do livArbitro.
Principios da Independéncia e da Imparcialidat&r, 2001._selma@selmalemes.adv.Advogada Titular

de Selma Lemes Advogados Associados. Coordenaddrafessora do Curso de Arbitragem, Negociagéo e
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! Cf Rubens RICUPERO, “Um Mundo sem Fronteiras” hBale S&o Paulo, 25.11.95, p. 2.2.

2 Cf Bruno RATTI,Comércio internacional e camhi&ao Paulo, 5 2 ed., Aduaneiras, 1985, p. 377.

3 Cf Henrique ALTEMANI DE OLIVEIRA, “A ALCA e os bleos internacionais” Relagdes internacionais

e sua construgédo juridic&do Paulo, FDT, José Augusto GRILHON ALBUQUERQ&rElii, 2 ° Vol. ,
1998, p. 8

4 Op. cit. p. 2.2.




econdmico dos paises do bloco e a melhoria da condicao de vida de

seus povos. >

A Area de Livre Comércio das Américas — ALCA tem suas
origens na iniciativa dos chefes de Estado e de Governo do hemisfério
(34 paises, com excecdao de Cuba), que ao firmarem a Declaragao de
Principios da Cupula de Miami, em dezembro de 1994, nela identificaram
a integracao econdémica e o livre comércio como elementos essenciais

para a prosperidade dos povos do continente americano e resolveram

® Estudos publicados pelo Banco Interamericano dee@@lvimento - BID declaram que “a integragéo
propriamente dita € statusjuridico no qual os Estados entregam algumas de pugarogativas soberanas,
com o fim de constituir area na qual circulemdimente e recebam o mesmo tratamento as pessdENs

0S servicos e 0s capitais, mediante harmonizacégaléticas correspondentes e sob égide supraradition
Desta definicdo e da natureza do processo de ag@gmpodem ser extraidos seus principais elementas
sejam: 1) A integragdo supde a eliminacéo das ibesreconémicas que interferem no livre movimergo d
bens, pessoas, servicos e capitais, isto é, adingelacdo dos fatores de produgdo no mais angultid®. 2)
Para permitir esta livre circulagao, a integragffmds a harmonizagéo das politicas nacionais, pkatioente

as politicas econbmicas, a fim de assegurar a maimionalidade e eficAcia no ambito que se procura
integrar. 3) Para que os elementos anteriores pogparar requer-se a transferéncia de competéesiais

em matérias préprias de integracdo para um orgdibuicional “supranacional” ou “comunitario” ese
encarregue de elaborar e aplicar as medidas neesssgncaminhadas para a unificacdo das economias
dentro das linhas gerais estabelecidas no trataddnstrumento constitutivo, assim como de oriemta
coordenar a marcha do processo de integracao. KHilcAdo processo de integragdo os interesses rasien

0s regionais complementam-se em equilibrio e hailandestes elementos essenciais se manifestam em
intensidades diferentes nos processos de integrégde fator é exteriorizado pelas diversas foropas
podem adotar um processo de integragdo: zonamecibmércio, unido aduaneira e mercado comum ¢artig
XXIV do GATT/94). Zona de Livre Comércio,é a etapa inicial do processo de integracdo, umaue os
Estados que a integram suprimem os direitos adwsneirestricbes comerciais para 0s produtos arigis

dos territérios dos Estados que os integram. Naonte tarifa comum nem uma regulamentagédo comercial
comum em relagdo a terceiros Estaddsido Aduaneira, se caracteriza pela existéncia de um anico
territério aduaneiro. Esta unido aduaneira reptasgmidicamente um duplo aspecto. No plano inteao
missdo aduaneira exige a eliminacdo de direitosweglios e das regulamentagbes comerciais reasritiv
entre os territdrios constituidos da unido. Nmeglaxterno, a unido aduaneira exige a instituigdadfa
comum e regulamentacao comercial comum a respeiterdeiros paiseblercado Comum, é a forma mais
desenvolvida de integracdo econémica em que haliberaade de circulagdo de mercadorias, pessoas e
capitais, bem como é fixada uma politica econdmitarelacdo aos ndo membramido Econdmica se
caracteriza por certa harmonizacdo das politicasnéeunicas, monetarias, financeiras e sociais,
complementando caracteristicas que s&o prépriastdenercado comunintegracdo Econdmica Total
pressupfe a unificacdo de politicas e a institugd@utoridades supranacionais, tendendo a id=ntsie
com a plena integracao politica. Estas duas Ultiimasas de integracédo, a unidao econémica e a etégr
econdmica total, sdo consideradas por alguns aumreo “mais evoluidas” ou “avangadas”. Cumpre
observar que a integragdo econémica em seus divaiseis corresponderd, proporcionalmente, para os
Estados Partes em diminuicdo de soberania, delegatgumas competéncias para a organizagdo
internacional que administra a integracdo. (Cfitute Interamericano de Estudios Juridicos Inteimales,
“Derecho de la Integracion Latinoamericana”, DemglrBuenos Aires, p. 03/41, 1969. Celso D. de
Albuquerque MELLO, “Direito Internacional da Integéo”, Renovar, Rio de Janeiro, p.117/121, 1996).



iniciar o processo de construcdo de uma darea de livre comércio no
continente, na qual as barreiras ao comércio e ao investimento serao
progressivamente eliminadas a partir de 2005.° Na Reunido Ministerial
realizada em Denver, no Estados Unidos, em 1995, os Ministros
responsaveis pelo comércio definiram um programa de trabalho para
preparar o inicio das negociacdes e reiteraram que estas deverdao estar

concluidas até 2005. /

® Observa Armando A . GARCIA JR, que a participagéasileira na ALCA, desde a | “Clipula Hemisférica
em Miami teve natureza essencialmente politich. &86tica econémica o pais teme iniciar um nova@uho
traumatico que seria provocado pela liberalizaggmmente de uma area de livre comércio.” AIfCA —A
Area de Livre Comércio das Américas e o Marco JooidS&o Paulo, LTr, p. 24, 1998. Nesta mesma linha,
pesquisa recente efetuada junto ao empresariadonahaevelou alto grau de ceticismo quanto aos
beneficios oriundos com as liberacdes comerciaidtemtes da ALCA. Auxiliada pelas Camaras Ameidsan
de Comeércio no Brasil, a empresa de consultorid KEARNEY colheu a opinido de 231 empresas latino-
americanas em outros 17 paises da regido. Consmt@ue 0s empresarios brasileiros estdo menos
preparados para a ALCA, do que os dos outros paistsse que a partir de 2002 as negociacdes rierim
acelerado). A pesquisa revelou que aprovaram gemeente o conceito da ALCA 51% dos executivos
brasileiros. Nos outros paises do MERCOSUL (ArgentParaguai e Uruguai) o indice da aprovacao chega
84%. No México é de 86%. Os empresarios deste gmisam exatamente ao contrario dos empresarios
brasileiros; com o NAFTA as exportagfes mexicamanentaram,bem como atrairam os investimentos de
empresas americanas que abriram filiais no teisitbexicano para aproveitar o baixo custo da méaokda.
(“Pesquisa mostra Despreparo dos Empreséarios pdrantar a ALCA, Valor Econémico, 21.11.01, 1 °
Caderno).

" Nessa reunido foram criados sete grupos de trabadis seguintes areas: acesso a mercados; preceosm
aduaneiros e regras de origem; investimentos; roartzarreiras técnicas ao comércio; medidas siasitér
fitossanitarias; subsidios, antidumping e direttosipensatorios; e economias menores. No ambitddiras
cumpre observar que foi criado por decreto do Beese da Republica um mecanismo de coordenacén ent
os diversos 6rgaos internos do Governo brasiledra guestdes de ALCA, denominado Sec¢do Nacional de
Coordenacédo dos Assuntos Relativos a ALCA (SENALCKAJgo depois, entidades representativas da
sociedade civil como a Confederacdo Nacional daldini, a Confederacdo Nacional da Agricultura, a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores, a Centralalios Trabalhadores, a Forca Sindical, dentreasutr
organizacdes, passaram a participar dos trabalbh@&ENALCA, que é presidida pelo Subsecretario-Gizal
Assuntos de Integracdo, Econdmicos e de ComérdieriBx do Itamaraty, a quem incumbe representar o
Brasil no Comité de Negociacdes Comerciais. A pipacao central do Itamaraty tem sido a de refavgar
papel da SENALCA, como fonte inspiradora e legitilmia das acdes diplomaticas brasileiras no prodesso
ALCA, de maneira a aprofundar a participacdo daeslacle brasileira na negocia¢cdo. Em 07 de abril de
2001, na reunido realizada em Buenos Aires, a ipahdecisdo do encontro ministerial foi confirnaar
término das negociagbes para o ano de 2005. Addesisbre os prazos foi confirmada pelos Chefes de
Estado e de Governo reunidos na lll Clpula das Akarem Québec, de 20 a 22 de abril deste an@eNes
sentido, os Ministros recomendaram aos mandatgries”estabelecam as diretrizes para assegurarsque a
negociagfes do Acordo da ALCA sejam concluidasats nardar, em janeiro de 2005 para a sua entrada e
vigor o quanto antes, até, no maximo, dezembrd@&"2(Declaracdo Ministerial de Buenos Aires, peafg

2). Também se acordou em Buenos Aires que 0s gdgoggociacdo que tratam de temas afetos a a&esso
mercados (Grupos de Negociagdo de Acesso a MercAdasultura Servicos, Investimentos e Compras
Governamentais) devem definir métodos e modalidaddesegociacao tarifaria até 1° de abril de 2002. A
partir de 15 de maio de 2002 serd iniciada a negéoi de acesso, com a discusséo da definicdo dos
cronogramas de desgravagao tarifaria. O Brasilll i@ipula das Américas realizada em Québec, erih ddbr
2001 reafirmou as condicionantes basicas paraugueacordo hemisférico se coadune com interesses
nacionais, consoante salientado no discurso daderde Fernando Henriqgue Cardoso: "A ALCA sera bem-



Na III Reunido realizada em Belo Horizonte em maio de
1997, os Ministros responsaveis pelo comércio reiteraram os seguintes
pontos: o consenso como principio fundamental do processo decisério
da ALCA; o sentido de que os acordos e decisdes da ALCA constituirao
um compromisso Unico ("single undertaking”); a coexisténcia da ALCA
com acordos bilaterais e sub-regionais de integracdo e de livre comércio

8 a compatibilidade com os acordos da

mais amplos ou profundos;
Organizacao Mundial do Comércio (OMC); a possibilidade de os paises
negociarem individualmente ou em bloco, como integrantes de um
grupo de integracao sub-regional; a necessidade de estabelecer uma
secretaria administrativa de carater temporario para prestar apoio as
negociagdes; o ano de 2005 para a conclusao das negociagoes; e a
transformacao da reunido de Vice-Ministros de Comércio em Comité
Preparatério das Negociacdes. Cumpre notar, também, que a Declaragao
Ministerial Conjunta de Belo Horizonte reafirmou a importancia da
participagao do setor privado, inclusive dos setores sindicais, no
processo da ALCA, por intermédio de mecanismos de didlogo e consulta

com os Governos.

vinda se sua criagdo for um passo para dar acessonarcados mais dinamicos; se efetivamente for o
caminho para regras compartiihadas sobre antidgngia reduzir as barreiras ndo-tarifarias; se ewata
distorcéo protecionista das boas regras sanités@sao proteger a propriedade intelectual, proma®
mesmo tempo, a capacidade tecnoldgica de nossos.po®@s proximos passos constituirdo novos desafio
tais como a definicdo de métodos e modalidadesndgsciacbes de acesso a mercados, a discussdo dos
cronogramas de desgravacao e o inicio da co-presa8rasil-EUA, em novembro de 2002. Na proxima
fase da negociagdo, os negociadores brasileirosr@fewndo somente atuar ativamente no contexto da
negociagdo, mas sobretudo intensificar sua ac&sdarecimento e contato junto a sociedade ciasilmira
para sedimentar uma posi¢do de consenso sobre A ACE www.mre.gov.br

8 Foi observado pela doutrina a necessidade de gsciaglores da ALCA atentarem para o tratamento
adequado dos Acordos Regionais existentes, sobdeparecerem frente a ALCA. Cf Frank J. GARCIA,
“NAFTA and the Creation of the FTAA: A Critique oPiecemeal Accession™Virginia Journal of
International Law,v. 35(3):531/51, 1995. A titulo de informacéo salientamos, consoante moeacio pelo
citado autor, que a iniciativa dos EUA em um coneeliwre hemisférico data de fins do séc. XIX, mas
somente em 1990, com a “Enterprise for the Amellic&sative — EAI”, que o comércio livre hemisfénice
tornou objeto explicito da moderna politica comaramericana ( p. 540).



Na Reunido de Sdo José, Costa Rica, em 1998, foi decidido
que o objetivo geral das negociacdes é estabelecer uma area de livre
comércio no continente, na qual serdo progressivamente eliminadas as
barreiras ao comércio de bens e de servigos e aos investimentos,
concluindo-se as negociacdes no mais tardar até 2005. Conforme os
principios estabelecidos na Reunido de Sao José, o acordo final da ALCA
sera equilibrado, abrangente, congruente com as regras e disciplinas da
OMC e constituira um compromisso unico ("single undertaking"),
levando em conta as necessidades, condicdoes econOmicas e
oportunidades das economias menores. As negociacdes serao

transparentes e baseadas no consenso. °

A ALCA co-existirda com os acordos bilaterais e sub-regionais
de integracao e de livre comércio existentes (a exemplo do MERCOSUL),
na medida em que estes sejam mais profundos e abrangentes (no
sentido de mais integracionistas ou liberalizadores nas relagdes entre
seus membros) do que a futura area de livre comércio continental. A
confirmagao dos citados principios para as futuras negociacdes

corresponde aos interesses brasileiros e do MERCOSUL. 1°

II - O Sistema de Solucao de Controvérsias na ALCA

Dispor sobre a forma de solucionar controvérsias no ambito
do Tratado que instituir a ALCA é tdo importante como estabelecer as
normas que disporao sobre os fluxos de capitais e mercadorias. Ja fora
observado que o futuro e a vida longa dos Tratados de Integracao

Econbmica estdo diretamente relacionados com um sistema justo e

° Cf os textos oficiais no site www.mre.org.br

19°Cf Augusto GUILHON ALBUQUERQUE, “A Integracéo Riegal no Continente AmericanoRelacdes
Internacionais e sua Construcao Juridida A GUILHON ALBUQUERQUE, et alii, Sdo Paulo, BTvol.1,
p. 6/ 21, 1998



eficaz de solucdo de controvérsias .!!

Os negociadores precisam estar
atentos que devem eliminar parcialidades politicas do procedimento e

reforcar as regras do Direito do Comércio Internacional.!?

Os procedimentos para solucao de controvérsias formam
parte integrante de todo o Convénio. Estes mecanismos vém garantir a
existéncia de um meio objetivo para que as partes cumpram o acordado
e respeitem as obrigagbes e os direitos reciprocamente
convencionados. Estes procedimentos ou mecanismos de solugao podem
ir desde a negociacdo informal até a mediacdo, conciliacdo e chegar a
arbitragem obrigatéria, permitindo que se evitem arbitrariedades e
tensdes no relacionamento de governo a governo, conforme acentuado
pelo professor mexicano J. SIQUEIROS !3. Assim, mediante a equidade,
rapidez e eficacia nos métodos de solucdao pacifica, evita-se a
interferéncia dos érgaos jurisdicionais ou administrativos internos. Deste
modo governo e empresas podem exercer suas fungdes confiando em
que seus direitos estao protegidos, outorgando-lhes a seguranca juridica

e a previsibilidade imprescindiveis as relagdes comerciais.

Com efeito, se nao se encontrar uma solugao institucional
para as disputas econb6micas, as relacdes politicas poder-se-ao
deteriorar em detrimento de todos os interessados. As controvérsias
muito prolongadas podem levar a adogdo unilateral de medidas de
retaliagdo contra praticas que se estimem desleais no ambito do

comércio internacional. *

HKristin L. OELSTROM, "A Treaty for the Future: €Dispute Settlement Mechanisms of the NAFTA",
Law and Policy in International Businessl. 25, p. 783, 1994.
2 Harry B. ENDSLEY, "Dispute Settlement under the T@Fand the NAFTA: From Eleventh-Hour
Innovation to Accepted Institution”, 13 ARS YURIE267, México, 1995.
13 José Luis SIQUEIROS, "La Resolucién de Controesrsn el Tratado Trilateral de Libre Comercio entre
Mexico, Estados Unidos de America y Canada", Usideiberoamericana, DF, México,1991,p.3.

op.cit. p.4 .



Grupo de Negociacao sobre Solucao de Controvérsias
da ALCA

Em face dessa necessidade imperiosa o sistema de Solugao
de Controvérsias passou a constituir um Grupo de Negociacdo da ALCA,
de acordo com o estabelecido na Reunidao Ministerial de Sdo José,
confirmada pelos Chefes de Estados e de Governo na II Cupula das
Ameéricas (Santiago do Chile, 18 e 19.04.98) A presidéncia do Grupo

coube ao Paraguai e a vice-presidéncia ao Chile.

Os objetivos do Grupo de Negociagao, consoante
estabelecido na Declaragdao Ministerial de Sdo José sao: (1) estabelecer
mecanismo justo, transparente e eficaz para a solugao de controvérsias
entre os paises da ALCA, tomando em conta, entre outros, o
Entendimento sobre as Regras e Procedimentos que Regem a Solugao
de Controvérsias, da OMC e (ii) identificar meios para facilitar e
fomentar o uso da arbitragem e outros mecanismos alternativos de
solucdo de controvérsias para resolver disputas comerciais privadas no
ambito da ALCA.

Com efeito, cumpre observar que o sistema de solucdo de
controvérsias a ser instituido tera como 6rbita de acdo interpretar as
obrigacoes reciprocas oriundas dos Acordos firmados e tera como partes
os Estados Partes, a ser analisado no contexto do Direito Internacional
Publico, podendo vir a permitir ou ndo a participacdo de pessoas

juridicas ou fisicas dos Estados.

Por outro lado, questao diversa e sob a o6tica do Direito

Internacional Privado sera a verificagdo de como os Estados Partes



tratardo a questdao da solucao de controvérsias entre os particulares:
limitar-se-do a expedir normas programaticas de incentivo a solucao
alternativa de disputas ou efetivamente se empenhardao e serao
participes da sociedade em instituir um foro extrajudicial de solucao de

controvérsias ? Em caso positivo, qual a melhor maneira de proceder ?

Destarte, estas e outras questdes serao abordadas nesta
prelecao, que tem a singela pretensao de suscitar o debate destas
complexas questdes, limitando-se exclusivamente a discussdao do
sistema de solugdo de controvérsias. Assim, analisaremos inicialmente
(i) o paradigma da OMC e (ii) a Primeira Minuta do Acordo referente ao
Capitulo de Solucao de Controvérsias disponibilizado ao publico em julho
passado e que possui apenas um artigo a regular a solugao de

controvérsias privadas.

III - A Solucdo de Controvérsias no Ambito do Direito

Internacional Pablico. O Paradigma da OMC *°

A solucao pacifica de controvérsias entre Estados é um dos
desideratos supremos do Direito Internacional Publico,'® que se projeta
no direito interno das nacgbes, tal como no Brasil, que estatui no
preambulo da Carta Magna o efetivo compromisso, no plano interno e

internacional, com a solucao pacifica de controvérsias.

15 Reproduzimos e atualizamos trabalho anterior @santavra “Estudo Comparativo entre o Grupo Hapec
(Pane) da OMC e um Tribunal Arbitral”, publicado fevista de Direito Bancario, do Mercado de Capitais
e da Arbitragemn. 13(3): 375/90, jul./set., 2001.

16 Assim esta disposto na “Declaracdo Relativa agipios do Direito Internacional Regendo as Retacd
Amistosas e Cooperagdo entre Estados Conformeta @arONU”, Assembléia Geral das Na¢des Unidas,
24.10.1970.Cf Antbnio Augusto CANCADO TRINDADE,Principios do Direito Internacional
ContemporanedUniversidade de Brasilia, p. 51/81, 1981.



Neste contexto, as repercussdes das decisdes econdmicas
individualmente adotadas por um Estado afetam todos os demais e a
existéncia de regras uniformes estabelecidas pela sociedade

17 Este é o

internacional, contribui para que nao se instaure o caos.
objetivo primeiro da Organizacao Mundial do Comércio - OMC (artigo III
da Ata Final da Rodada Uruguai), ® e, como coroldrio, o
estabelecimento de um sistema de solugao de disputas entre os Estados
Partes, que procura amenizar as influéncias politicas e permitir a

prevaléncia de razdes juridicas objetivas. 1°

O eminente professor e ministro Celso LAFER, em palestra
proferida, na Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo - FIESP,
discorrendo sobre “A Globalizacao da Economia. O Papel das

A\Y

Organizagdoes Multilaterais” asseverou: a Organizacdo Mundial do
Comércio é a expressdo da l6gica da globalizacdo no pds-Guerra Fria em
que vivemos. Repito aqui o que ja disse em mais de uma oportunidade.
O fim das polaridades definidas Leste-Oeste, Norte-Sul, levou a um
periodo de polaridades indefinidas e a um mundo trabalhado pelo jogo
de duas forcas profundas: as forcas centripetas, a [dgica da
globalizagdo, dos mercados, dos valores, da informagdo, e as forcas

centrifugas das identidades nacionais, dos fundamentalismos, da

" peter D. SUTHERLAND, diretor geral do GATT em sata proferida na OAB/SP em 06 de julho de
1994, discorrendo sobre “ The Role of Law in Ingional Trade Relationsdsseverou queo“papel da lei
parece 6bvio o suficiente: a lei é necessaria par@ar a ordem e a previsdo necessaria para 0s
comerciantes e investidores poderem planejar sgaesa Teria os idos de 1930 demonstrado o que @oent
na auséncia de uma ordem comercial internacior@d@da pais tenta obter vantagens econémicas assusta
de outros com restricdes as importacbes e submidizexportacdes e se envolvendo numa corrente de
desvalorizacdo competitiva. Estas tentativas sédceatelha de uma espiral de agdes retaliatérias,
prolongando a depressdo econdmica que eles estavatandendo manter distante. De acordo com esta
linha de argumentagéo, o papel do GATT, e da fulDMC, é prevenir mencionada destruicdo mutua.”
(traducéo livre).

18 Texto integral dosResultados da Rodada Uruguai do GATDecreto n° 1355, de 29.12.94 (DOU
31.12.94), Sao Paulo, Aduaneiras, 1995, 441 p.

19 Cf Celso de ALBUQUERQUE MELLODireito Internacional EconémigaRio de janeiro, Renovar, 1993,
p.87/100 e Vera THORSTENSEN)MC Organizacdo Mundial do Comércio. As Regras Glomércio
Internacional e a Rodada do Miléni8&ao Paulo, Aduaneiras, 1999, 406 p.



secessdo de Estados, dos particularismos e dos protecionismos”.?° %1 E

mais adiante asseverou que “o objetivo da OMC enquanto instdncia da
globalizacdo, esta norteado pela idéia de que a atividade econdmica é
um jogo e que a concorréncia, como qualquer jogo, tem regras que
devem ser compartilhadas por todos que dele participam. A justica e a
eqlidade dessas regras do jogo ndo sdo algo inequivoco, pois as
sociedades e as economias diferem no seu entendimento do que é justo,
além de serem distintas em cada uma das sociedades as condicbes

objetivas do que é possivel e do que ndo é possivel”, % %3

IV - O Sistema de Solucao de Controvérsias da OMC.

Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos
sobre Solucdo de Controvérsias (Dispute  Settlement
Understanding - DSU)

O Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre
Solugao de Controvérsias (Understanding on Rules and Procedures
Governing the Settlement of Disputes - DSU) faz parte integrante da Ata
Final que incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacoes

Comerciais Multilaterais do GATT e institui a Organizagao Mundial do

20 DEBATES, IRS, 1996, Conselho Superior de Orieruddlitica e Social da FIESP/CIESP - COPS, n°1,
p. 8.
4L Como elemento de reflexdo cumpre atentar asnaoges de Rubens RICUPERO, para quarfalta de
coesdo e de lideranca dos paises industrializado®RIC levariam, num futuro imediato, aos avan¢as n
liberalizacdo comercial que se fariam sobretudose@ de grupos regionais, como a APEC, o NAFTA, o
MERCOSUL, e a UNIAO EUROPEIA.....o confronto, pgrépenas é transferido de uma organizacdo para
outra, por uma simples razdo: porque juntamente @rmooperagcdo, o elemento de conflito é parte
integrante e irredutivel da dialética da vida imecional. S6 enfrentando-o em sua raiz, com coragem
espirito de equidade, serd possivel evitar a midipdo de impasses. “Depois deles, o dilavio”, O Estado

de Sé&o Paulo, 08.12.96, p. A-2.

2 Op. cit. ps. 10/11.

23 Cf Celso LAFER,A OMC e a regulamentagdo do comércio internacionaha visdo brasileiraPorto
Alegre, Editora do Advogado, 1998, 168 p. Nestaapbrautor externa ndo apenas a visdo do jurisa,
também do diplomata, que esteve a frente da Repees® Brasileira em Genebra e exerceu o cargo de
presidente do Orgéo de Solugéo de Controvérsi@ivia.
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Comércio.?* Assim estd disposto nos artigos II.2 e III.3 do referido
instrumento, o Tratado de Marraqueche, local em que foi firmado em
12.04.94. As controvérsias que estdao submetidas ao crivo do Dispute
Settlement Understanding - DSU sao as referentes aos acordos
relacionados no Apéndice 1 ?°, bem como as especificacdes do Apéndice
2. Enfim, cobre todos os Acordos da Rodada Uruguai. As regras e
procedimentos do DSU se aplicam igualmente as consultas e solucao de
controvérsias entre os Estados Membros relativamente a seus direitos

ou obrigacdes ao amparo do Acordo Constitutivo da OMC. 2°

Como elemento histérico cumpre observar o relato do
representante australiano na Rodada Uruguai, Palitha T.B. KOHONA ?/,
asseverando que “as longas negociacoes que resultaram no DSU
envolveram contrapesos significativos de interesses entre concorréncia
politica, econémica e pressdo social de grupos, e a experiéncia advinda
do procedimento de solucdo de controvérsias do GATT em mais de
quatro décadas. E um outro desenvolvimento maior na evolu¢do
completa da estrutura da solucdo de disputas no campo do comércio
internacional. O DSU, que expandiu adiante o procedimento de solucao
de disputas do GATT, incorporando um numero de caracteristicas que
ndo existiam nos Melhoramentos das Regras e Procedimentos de
Solucao de Disputas do GATT/1989 e que foi desenvolvido pelo
Secretariado do GATT” (tradugao livre).

24 Em vigor no Brasil por forca do decreto (de prayagkio) n° 1.355, de 30.12. 94, DOU de 31.12.94.

% 330 eles: 1. Acordo Constitutivo da OMC; 2. Acard@@merciais Multilaterais previstos no Anexo 1A -
Acordos Multilaterais sobre o Comércio de MercaamriAnexo 1B - Acordo Geral sobre Comércio de
Servigos. Anexo 1C - Acordo sobre Aspectos de fairdie Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comeércio. Anexo 2 - Entendimento Relativo as Nored&rocedimentos sobre Solucdo de Controvérsias. 3.
Acordos Comerciais Plurilaterais. Anexo 4- Acostibre o Comércio de Aeronaves Civis. Acordo sobre
Compras Governamentais. Acordo Internacional ddRos Lacteos. Acordo Internacional de Carne Baovina
2 Art. 1.1 do Anexo 2.

%" palitha T.B. KOHONA, “Dispute Resolution underethVorld Trade Organization - An Overview”,
Journal of World Trade28 ( 2): 23, 1994.
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Acentua, ainda, o mencionado autor, que uma das
caracteristicas principais do DSU é ressaltar a tendéncia de que a
solucdo de controvérsias comerciais multilaterais € mais legalista,
salientando que o procedimento, prevé prazos mais especificos,
estabelece que os componentes do Grupo Especial serdao pessoas
especializadas em direito comercial internacional, institui um Orgdo de
Apelacao integrado por pessoas com reconhecida experiéncia em direito
internacional, comeércio internacional e nos assuntos versados nos
Acordos Abrangidos no DSU. 28

Neste sentido preleciona Celso LAFER que o sistema de
solucdo de controvérsias da OMC foi concebido para ser um mecanismo
rule oriented, que procura domesticar as “razoes de estado” power

oriented.?®

Impende observar, ademais, que a proposta de novas regras a
pautar os procedimentos de solucao de disputas foi resultado da
experiéncia pregressa do antigo GATT, construidas em mais de quarenta
anos. Por outro lado, vale salientar que o n6 gordio do antigo sistema
residia na possibilidade de obstrucao unilateral de instituicado de um
painel ou o bloqueio na adogdo do relatério, 3° sem mencionar, ainda, o

tempo transcorrido para chegar a conclusdao de um relatério.

O prazo despendido no antigo GATT era alvo frequente de
criticas, sendo oportuno observar que no Acordo de Livre Comércio
firmado entre o Canadda, Estados Unidos e México - NAFTA, o Capitulo

20, “Acordo Institucional e Procedimento de Solucdo de Disputas”, prevé

28 H
Op. cit. p. 24.
# Celso LAFER,O Sistema de Solucéo de Controvérsias da Orgadizstundial do ComércicESTUDOS,
IRS, Sistema FIESP, n° 3, p.15, 1996.
30 Op. cit. p. 23 (vide nota 27).
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a possibilidade de as Partes Contratantes utilizarem, opcionalmente, o
disposto no Capitulo 20 ou a OMC, para casos que especifica, sendo que
o atrativo maior apresentado era a possibilidade de que o rito do NAFTA

ser mais célere. 3!

Todos estes fatores (prazos, inconsisténcias, incertezas e
cumprimento inadequado do relatdrio conclusivo expendido pelo painel)
contribuiram e conscientizaram os redatores do DSU de que o novo
procedimento de solugcdo de disputas teria que responder as
necessidades contemporaneas e enderecadas aos problemas
apresentados no procedimento do sistema de solucao de disputas do
GATT, bem como teria que levar em conta as dificuldades que envolvem

a solucdo de disputas em questdes de comércio internacional. 32

Assim, procurou-se instituir um mecanismo que pudesse ser
mais transparente, previsivel e consistente e que pudesse escorar a
estrutura da regras do comércio criadas pelos negociadores. A estrutura
criada pelo novo procedimento objetiva, também, dissuadir certos
paises de recorrer a medidas unilaterais de comércio, enderecadas as

questdes do comércio internacional.>?

31 Levantamento estatistico efetuado demonstrounqagainéis do GATT, de marco de 1988 a agosto de
1992, o tempo médio da solicitacdo de instauraggmathel até a publicacdo do relatério completaloB95
dias, enquanto que o prazo do NAFTA era de 18Q diaés a divulgacao do Relatério no GATT, o periodo
médio até seu cumprimento é de 249 dias. Estasises foram compiladas das decises do GATT, po
meio dos Instrumentos Bésicos e Selecdo de Docomesfi © e 37° Suplementos. Gary N. HORLICK e F,
Amanda DEBUSK, “Dispute Resolutionn under NAFTA:iBing on the US - Canada FTA, GATT and
ICSID”, Journal of International Arbitration, 10(1): 51, 1993. Em termos gerais salientam aiosla
referidos autores, que a duragdo dos processog\md @odem variar de 181 a 601 dias, citando os @kesn
dos caso€anadian Countervailing Duties on Grain Corn frohetUnited States, GC/RJ#én 13,1992) &S
Imposition of Anti-Dumping Duties on Imports of Béess Stainless Steel Hollow Products from Sweden
ADP/47, n° 20, agosto, 1990.

32 0Op. cit. p.24 ( vide nota 27).

% Op. cit. p. 24 (vide nota 27).
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Desta forma dispde o artigo 3.2 do DSU, verbis: "O sistema de
solucdo de controvérsias da OMC é elemento essencial para trazer a
seguranca e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio. Os
membros reconhecem que este sistema é util para preservar direitos e
obrigacoées dos Membros dentro dos pardmetros dos acordos abrangidos
e para esclarecer as disposi¢cées vigentes dos referidos acordos em
conformidade com as normas correntes de interpretacdo do direito

internacional publico”.

A guisa de informacdo e para reflexdo vale observar que em
estudo empreendido pelos professores da Universidade de Montreal,
Vilayson LOUNGNARATH e Céline STEHLY no que concerne a
possibilidade anteriormente mencionada em utilizar o sistema de
solucdo de controvérsias do NAFTA, Capitulo 20 ou o Sistema de
Solugao de Controvérsias da OMC, concluem que com o atual sistema da
OMC, que difere do antigo sistema do GATT de 1947, o Capitulo 20 do
NAFTA perdeu sua superioridade, sendo preferivel para os interesses
canadenses utilizar o sistema da OMC. Os autores, apds estudarem e
compararem 0s casos ocorridos nos dois sistemas no periodo de 10
anos, evidenciam que o Capitulo 20 do NAFTA faz parte de uma

dindmica diplomatica sendo muito sensivel a fatores politicos. 3*

Orgdo de Solucdo de Controvérsias (Dispute Settlement
Body - DSB)

A administracdo do DSU é outorgada ao “Orgdo de Solucdo de

Controvérsias” (Dispute Settlement Body - DSB) ao qual compete

3 Cf Vilayson LOUNGNARATH e Céline STEHLY, “The @eral Dispute Settlement Mechanism in the
North American Free Trade Agreement and the Worétle Organization SystemJpurnal of World Trade
34(1):39/71, 2000.
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aplicar as normas e procedimentos, bem como as disposicdes em
matéria de consultas e solugcdo de controvérsias dos Acordos
Abrangidos, salvo disposicao em contrario prevista nestes Acordos.
Conseqliientemente o DSB tem competéncia para estabelecer grupos
especiais (panel), acatar relatdrios dos grupos especiais e do 6rgao de
apelacao, supervisionar a aplicacao das decisdes e recomendacgoes e
autorizar a suspensao de concessbes e de outras obrigagdes

determinadas pelos Acordos Abrangidos (Apéndice 1). 3°

As decisdes exaradas pelo DSB serao por consenso,
esclarecendo que o consenso é obtido quando nenhum membro

presente & reunido do DSB a elas opuser objecdes formais. >°

E o DSB gque tem a gestdao de todo o sistema. E ele que tem
autoridade para estabelecer o Grupo Especial (Panel) e adotar os seus
relatérios, assim como o do C')rgéo de Apelacao. Neste sentido
manifestou-se Celso LAFER: “E ao DSB, como orgédo diplomatico, que
cabe ex- officio maintain surveillance of implementation of ruling and
recommmendations. E ao DSB que também compete authorize
suspension of concessions and other obligations under the covered
agreements (DSU, art. 2, § 19). Em outras palavras, se o processo de
conhecimento passa pelo iter dos panels e do Appellate Body, o
processo de execucao dos findings transita, ainda que disciplinado
por normas secundarias de surveillance of implementation (DSU, art.
21) e de compensation and suspension of concessions (DSU, art. 22),

ou seja, sanc¢bes, por um 6rgdo politico-diplomético - o DSB.” %’

% Artigo 2.1.
% Artigo 2.4
37 Op. cit. p. 29 (vide nota 17).
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O arcabouco juridico do antigo GATT consubstanciado no
direito aplicado e na jurisprudéncia é inteiramente preservado, a teor do
disposto no artigo 3.1, e que, inclusive, vem sendo citado nos pareceres
do DSB, sem com isso, obviamente, afirmar que exista o precedente
obrigatdrio, stare decisis.’® Neste sentido o artigo 3.1 do DSU estatui
que os membros afirmam sua adesdo aos principios de solugao de
controvérsias aplicados até o momento com base nos artigos XXII e
XXIII do GATT 1947 e ao procedimento elaborado e modificado pelo
presente instrumento. Deflui-se, portanto, a obrigacao de consultar
(art. XXII) *° e o de protecdo de concessBes e vantagens no caso de
uma parte contratante considerar que uma vantagem qualquer
resultante para ela, direta ou indiretamente, do Acordo, esta sendo
anulada ou reduzida, ou que um dos objetivos do acordo esta
sendo dificultado (art. XXIII).

Foi asseverado que DSU procura preservar os direitos e
obrigacdes dos Membros dos Acordos Abrangidos, destacando-os de
acordo com as regras costumeiras de interpretagdao do direito
internacional publico. Mas o artigo 3.2 deixa claro que as
recomendacoes e decisdes do DSB nao poderao promover o aumento ou
a diminuicdo dos direitos e obrigacdes definidos nos Acordos

Abrangidos. Assim, fica claro que somente as Partes Contratantes

38 «“Nao se pode negar que os precedentes advindopaitoéis do GATT criaram uma doutrina no sentido
classico. Os “panels” articularam regras, essasaseigformaram subseqientemente outros “panelssese
outros “panels” passaram a ser os fundamentosagaregras criadas. Essa doutrina dissiminou-seutras
areas, desde questdes administrativas até corspipestdes do comércio livre da sociedade” (t@olug
livre). Philip M. NICHOLS, “GATT Doctrine”,Virginia Journal of International Lawv. 36(2):379/466,
1996.

39 Celso LAFER acentua quéa consulta no Direito Internacional Econémico éna técnica tanto de
elaboracdo quanto de aplicagdo de normas. A coasula elaboragédo do direito, leva frequentemente a
normas que tém mais a caracteristica de um stanflafdico do que o da tipificacdo rigida das conafsit
posto que a tipificacdo ndo capta a mutabilidadevitia econdmica. O standard, por sua vez, pela sua
prépria natureza, quando aplicado a matéria ecordanenseja mais a uma ” jurisprudéncia de intergsse
do que a uma "jurisprudéncia de conceitos”( op. @t 17, vide nota 17).
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através das negociagdes podem criar, modificar ou diminuir os direitos

do comércio internacional e ndo por meio de interpretacao do DSB.

A referéncia as normas de interpretacao de direito
internacional publico na implementacao do estabelecido nos Acordos
Abrangidos contribuem no sentido de acentuar a seguranca, a certeza e

a previsibilidade do sistema e fornecer base juridica as decisdes do DSB.

Bons Oficios, Conciliacao e Mediagcao

Segundo o artigo 5.1 as partes na disputa podem concordar
em resolver a controvérsia por meio de bons oficios, conciliacdo e
mediagdo. A solicitacdo de bons oficios, conciliacgdo ou mediacdo podem
ser efetuadas pelas partes na disputa a qualquer tempo, inclusive
quando o Painel estiver em andamento. O objetivo sempre perseguido é

o do resultado mutuamente aceitavel para as partes na disputa.

Grupo Especial ( Panel)

O estabelecimento de um Grupo Especial podera ser solicitado
ao DSB, por escrito indicando se foram realizadas consultas, apontando
a matéria em controvérsia e fornecendo uma breve exposicdao do
embasamento legal da reclamagdao. Competird ao DSB, por consenso,
decidir quanto a instauragdo do Grupo Especial. Os integrantes do Grupo
Especial serdao pessoas qualificadas, funcionarios governamentais ou
nao, incluindo aqueles que tenham integrado um grupo especial ou a ele
apresentado uma argumentagao, que tenham atuado como
representante de um membro ou de uma Parte contratante do GATT
1947, ou como representante no Conselho ou Comité de qualquer

Acordo Abrangido, ou que tenha atuado no Secretariado, exercido
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atividade docente ou publicado trabalhos sobre direito ou politica
comercial internacional, ou que tenha sido alto funcionario na area de

politica comercial de um dos Membros.

E permitida a participacdo de terceiros e a pluralidade de
Partes Reclamantes, procurando concentrar questdes idénticas em um

unico Grupo Especial, a teor do disposto no artigo 9.3.

Composicao do Grupo Especial

Os membros dos Grupos Especiais deverao ser escolhidos de
modo a assegurar a independéncia dos membros, suficiente diversidade
de formacdo e largo espectro de experiéncias. Estdo impedidos de
funcionar nos grupos Especiais os nacionais dos Membros que sao parte
na controvérsia ou terceiras partes, a menos que as partes acordem
diferentemente. “° Os Grupos Especiais serdo compostos de 3 ou 5
integrantes. Sao indicados pelo secretariado do DSB e as Partes nao
deverao se opor a tais candidaturas, a nao ser por motivos imperiosos.
4l Deverdo observar o Cédigo de Conduta estabelecido pelo DSU e as
decisGes que emitirem serdo a titulo pessoal e ndo como representantes
de governos ou de uma organizagdo. *? A funcdo de um Grupo Especial
€ auxiliar o DSB a desempenhar as obrigacdes que lhe sdo atribuidas no

DSU e pelos Acordos Abrangidos.

O Grupo Especial deve fazer analise objetiva do assunto que
Ihe seja submetido, incluindo avaliacdo objetiva dos fatos, a

aplicabilidade e concordancia com aos Acordos Abrangidos pertinentes e

0 Artigo 8.2 e 8. 3.
L Artigo 8.6.
“2 Artigo 8.9.
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formular conclusdes que auxiliem o DSB a fazer recomendagdes ou
emitir decisOes previstas nos acordos abrangidos. Os Grupos Especiais
deverao regularmente realizar consultas com as partes envolvidas na
controvérsia e propiciar-lhes oportunidade para encontrar solucdo

mutua satisfatéria. *3

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é que delimita a controvérsia e podera
ser redigido juntamente com as Partes, a teor do disposto no artigo 7.3.
A exemplo do que ocorre nas arbitragens privadas este instrumento
demonstra ser muito importante, tal como o Terms of Reference ou
Acta de Mission peculiar ao Regulamento de Arbitragem da Corte
Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional - CCI

e que n3o se verifica em outras instituicdes arbitrais.**

Esta estipulacdo do DSU é muito salutar pois ao permitir que
também as Partes redijam o Termos de Referéncia pode até propiciar
que elas, nesse momento de delimitacdo efetiva da controvérsia
venham a se compor, extinguindo o Grupo Especial. Alias, o DSU

prioriza a solucdo negociada pelas Partes.

A titulo de ilustracdo podemos observar que o Terms of

Reference passou a integrar outros Acordos Internacionais que

instituem a arbitragem, tal como o NAFTA (Capitulo 20). *°

3 Artigo 11.

4 Cf Stephen BOND, “ICC Terms of Reference Save Tiamel Money While Promoting Common
Understanding”’News and Notes from The Institute for Transnafidwhitration, v. 6 (3): 1.4, julho, 1991.

%5 Cf nosso artigo “O sistema de solugdo de Contsiagrno North American Free Trade Agreement
(NAFTA)”, IN: Guerra Comercial ou Integracdo Mundial pelo Conié?s Paulo Borba CASELLA e
Araminta MERCADANTE orgs., S&o Paulo, LTr, p. 755/2998.
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Regras Processuais do Grupo Especial

O Grupo Especial estara adstrito ao procedimento previsto nos
artigos 12 a 15 do DSU e ao disposto no Apéndice 3, Procedimentos de
Trabalho. Nesses dispositivos encontramos as seguintes especificagoes:
calendario de trabalho (Apéndice 3, item 12); aplicacdo dos principios
do contraditério e da igualdade das partes (artigos 12.4, 12.6 e
Apéndice 3, itens 4 e 10); confidencialidade das deliberagdes e as
opinides pessoais no relatorio do Grupo Especial ndao serdao assinadas
(artigo 14.3); confidencialidade dos documentos apresentados ao
Grupo Especial, mas as Partes ndo estao impedidas de tornar publicas
suas posicoes (Apéndice 3, item 3); principio do livre convencimento dos
painelistas, podendo formular perguntas, solicitar assessoramento
técnico (artigo 13 e Apéndice 3, item 8); terceiros podem expressar

suas opinides (Apéndice 3, item 6).

Etapa Intermediaria de Exame

Digno de nota é o procedimento em que o Grupo Especial inicia
sua deliberacdao. Apds a consideracao das réplicas e apresentacgdes orais
o Grupo Especial distribuirda os capitulos expositivos (fatos e
argumentacdes) de esboco de seu relatério para as partes em
controvérsia. Apos prazo concedido pelo Grupo Especial as partes
oferecerdo comentdrios a respeito, por escrito.*® Apds o mencionado
prazo o Grupo Especial distribuira as partes o relatdrio provisério, nele
incluindo tanto os capitulos descritivos quanto as determinacgbes e

conclusdes do Grupo Especial e qualquer das partes podera apresentar

6 Artigo 15.
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por escrito solicitacdao para que o Grupo Especial reveja aspectos
especificos do relatério provisério, antes da distribuicao do relatério
definitivo aos Membros. A pedido de uma da parte, o Grupo especial
podera reunir-se novamente com as partes para tratar de itens
apontados nos comentarios escritos. No caso de ndao serem recebidos
comentarios das partes, no prazo estipulado, o relatorio provisério sera

considerado relatério final e sera prontamente distribuido aos Membros.

As conclusGes do relatério final do Grupo Especial incluirao
uma analise dos argumentos apresentados pelas partes na etapa
intermediaria de exame. A apresentacao do relatério final ndo podera
ultrapassar o prazo de nove meses, contados da data de formacgdao do

Grupo Especial.

Este procedimento de submissdo prévia das deliberagdes do
Relatdrio Provisério desde os tempos dos painéis do GATT vem sofrendo
criticas de especialistas. Com efeito, Pierre PESCATORE, juiz da Corte de
Justica das Comunidades Européias (UE) e painelista no GATT, assevera
que a revisao intermediaria pode constituir intervencdao imediata a
independéncia dos painelistas. Pode emitir avisos prévios as partes e
permitir que exercam pressdes sobre os membros do Painel. Mais
adiante ameniza dizendo que a selegdao dos painelistas é efetuada em
bases objetivas e de julgamento seguro, o que pode aliviar esse perigo;

contudo ha ainda o risco da interferéncia. *®

Vale observar, ademais, que procedimento idéntico de revisao

de Relatdrio Inicial esta previsto no Capitulo XX do Tratado do NAFTA,

7 Artigo 12.9.
8 Apud David S. HUNTINGTON, “Settling Disputes under thrth American Free Trade Agreement”,
Havard International Law Journal 34(2): 410, 1993.
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que dispOe sobre o acordo institucional de solugao de disputas, *°

observando-se que no Tratado anterior firmado entre os Estados Unidos
e Canada (Free Trade Agreement - FTA) esta era providéncia

facultativa. °°

A adocdo do relatério final fica condicionada a aprovacgao do
DSB, que poderd, por consenso, rejeitd-lo. E franqueado a parte

recorrer da decisdo para o Orgdo de Apelacdo (artigo 16.4).

Orgdo de Apelacdo (Appellate Body)

A maior alteracdo incorporada ao DSU é a instituicdo do Orgdo
de Apelagao, composto por sete membros, sendo que cada turma do
C')rgéo de Apelacdo serd composta por trés membros. ! Os membros
sao escolhidos entre pessoas de reconhecida especialidade em direito,
comércio internacional e outras matérias estipuladas nos Acordos
Abrangidos. As decisdes serdo adotadas em 60 dias e Orgdo de
Apelacdo poderda manter, modificar ou reverter as solugdes legais
encontradas e as conclusdes do Grupo Especial. O relatdrio final adotado
pelo Orgdo de Apelagdo serd submetido a aprovacdo do DSB e aceito
incondicionalmente pelas partes na disputa, no prazo de 30 dias em que
é editado para os Membros, a menos que o DSB decida, por consenso,

nao o fazer.

Os artigos seguintes do DSU dispdem sobre a supervisao da

aplicacao das recomendacgOes e decisdes, a compensagao € suspensao

9 Artigo 2016 do NAFTA.
*0 Artigo 1807.5 do FTA.
°1 Artigo 17.1.
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das concessoOes, o fortalecimento do sistema multilateral, procedimento
especial envolvendo paises de menor desenvolvimento relativo,

arbitragem e outros.

Arbitragem

O DSB prevé a existéncia de procedimento especifico de
arbitragem para questdes claramente definidas por ambas as partes, e
desde que estas firmem, um Compromisso, a teor do disposto no

artigo 25.

Note-se, por oportuno, que o DSB prevé a possibilidade de ser
instaurada a arbitragem obrigatéria e compulsoéria, tal como
estabelecido no art. 21, 3 ( ¢ ), com a finalidade especifica para
determinar o prazo para execucao da decisao (reasonable period of
time). A indicacdo dos arbitros podera ser efetuada pelas partes e na
auséncia de acordo, o Diretor Geral da OMC designara o arbitro, depois

de consultar as partes. >°

Em decorréncia desta disposicdao do DSU esta fase do processo
constitui um verdadeiro contencioso de execucao da decisdo, que ndo é

deixado a discricdo dos Estados. 3

Estas sao, em linhas gerais as principais caracteristicas do DSU
e que, conforme acentuado na Reunido Ministerial de S3ao José em 1998,
representaria o paradigma para o Sistema de Solucdo de Controvérsias

da ALCA. Com fundamento nestas premissas e de acordo com o disposto

52 Cf Celso LAFER, op. cit. p. 128 (vide nota 10).

% Cf Héléne Ruiz FABRI, “Le Contentieux de I'Exéarii dans le Réglement des Différends de
I'Organisation Mondiale du Commercelpurnal du Droit Internationa(Clunet), n. 3:605/641, jul./ago./set.,
2000.
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na Reunido de Buenos Aires em abril de 2001, foram disponibilizados
para conhecimento publico a minuta FTAA.TNC/W/133/Ver.1 em
03.07.01, °* cuja estrutura, com algumas peculiaridades observa o

sistema da OMC. *®

Evidentemente ndao estd descartada a possibilidade de o
sistema de solucdo de controvérsias observar o disposto em outros
Acordos de Integracao, tal como o NAFTA, que prevé a participacao
privada para determinados assuntos como as questdes de
investimentos (Capitulo 11, B) >® e praticas desleais de comércio
(Capitulo 19). >’

V- A Solucdo de Controvérsias no Ambito do Direito

Internacional Privado

Os objetivos do Grupo de Negociagao, estabelecidos na
Declaragdao Ministerial de Sdo José em 1998 e referendados na Reunidao
de Cupula de Santiago, em abril do mesmo ano, além de prever

mecanismo justo, transparente e eficaz para a solugao de controvérsias

* Texto da Minuta do Acordo do Capitulo de Soluc@@bntrovérsias encontra-se reproduzido no site
www.mre.gov.br

5 O Grupo Especial da OMC recebe a denominacdo dpo@Xeutro (art.21). No art. 50 esta prevista a
confidencialidade do processo, s6 tendo acessaisgsP—Partes. Neste contexto cumpre observar @ue n
ambito da OMC é reivindicada pela doutrina a okfegia dodue process of lavbem como a possibilidade

de as partes serem representadas por advogadtmsgpesse na Corte Internacional de Justica iggmssivel,
indaga-se por que o mesmo ndo pode ocorrer na @QME alega ser questao de credencial concedida aos
Estados Partes. No mesmo sentido é solicitada sibflmtade de assisténcia necesséaria para paises em
desenvolvimento. Cf, a propésito David PALMETER h&l'need for Due Process in WTO Proceedings”,
Journal of World Trade31(1): 53, Feb., 1997.

* Em estudo pregresso tivemos a oportunidade ddésanals formas disciplinadas no MERCOSUL e
NAFTA quanto aos acordos de Protecdo e Promocamastimentos, cf “MERCOSUL e NAFTA- Os
Acordos de Protecdo e Promocdo de InvestimentoSolacdo de Controvérsias por Arbitragem”, An
Arbitragem na Era da Globalizacaddosé M. Rossani GARCEZ, org. Rio de Janeiro,ed.2 Forense, p.
215/253, 1999.

" Cf a propésito nosso artigo “O Sistema de SolugéoControvérsias nélorth American Free Trade
Agreement - NAFTA"“elaborado para a obra coletiva “Guerra Comercidhspectos de Direito
Internacional” (Paulo Borba CASELLA e Araminta MERDANTE orgs.), Sdo Paulo, LTr, p. 756/786,
1998.
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entre os paises da ALCA, tomando em conta, entre outros, o
Entendimento sobre as Regras e Procedimentos que Regem a Solugao
de Controvérsias da OMC supracitado, também orientou os negociadores
do Acordo a identificar meios para facilitar e fomentar o uso da
arbitragem e outros mecanismos alternativos de solugdao de
controvérsias para resolver disputas comerciais privadas no ambito da
ALCA.

Com efeito, & da esséncia do Direito Internacional da
Integracdao Econdmica a existéncia de instrumentos juridicos que
operacionalizem a solucdo de controvérsias, bem como facilitem o
trafego juridico internacional. Estas premissas sao validas ndo apenas
para as controvérsias surgidas entre os Estados Partes, quanto a
aplicacao das normas reciprocamente estabelecidas em Tratados e
outros Atos Internacionais ou no ambito normativo integrativo, mas
também e principalmente, entre particulares, os verdadeiros atores da

efetiva integracdao econdmica.

Faz-se mister dotar a sociedade de instrumentos juridicos de
solucdo extrajudicial de controvérsias compativeis com a velocidade das

transagdes comerciais internacionais e revestidas de seguranca juridica.
58

%8 Cf analise similar que empreendemos no ambito BREIOSUL com o objetivo de fomentar a elaboragdo
pelos paises membros de instrumentos que propomssacilitassem a utilizacdo da mediacdo e agem

nas negociagbes comerciais entre os particularesEdtados Membros. Com efeito, referido trabalho
redundou em proposta encaminhada pela Federagatndizstrias do Estado de S&o Paulo — FIESP ao
Ministério da Justica, que solicitou ao setor plivdbrasileiro sugestdes para o aprimoramento dasste
normativos. Em decorréncia, o tema passou a skridacna pauta da Reunido de Ministros da Justica d
MERCOSUL, tendo a Comissdo Técnico-Juridica da Reude Ministros da Justica do MERCOSUL
elaborado a Convencao Internacional sobre Arbitna@omercial Privada do MERCOSUL, firmada em
Buenos Aires em julho de 1998, a qual tivemos artapmade de auxiliar na qualidade de assessora do
governo brasileiro. Referida Convencao ja for@egda pelo Congresso Nacional, aguardando atuténaen
publicacdo do decreto de promulgacdo pelo Presidelst Republica. (“MERCOSUL- Proposta de
Regulamentacdo Quanto a Solucdo de ControvérsiadRs. Conciliacdo e Arbitragem”, iArbitragem —

25



Cumpre salientar que no ambito da Unido Européia a
necessidade de fornecer instrumentos mais ageis e que suplantassem
Obices existentes nas legislacdes internas, oriundas da falta de
regulamentacdo ou em decorréncia de disparidades que dificultavam a
harmonizacao legislativa, redundou na elaboragao da Convengao
Européia sobre Arbitragem Privada Internacional firmada em Genebra,
em 1961. >° Nesta linha, a ALCA, a exemplo de outros acordos de
integracdo econdmica, tais como o NAFTA e o MERCOSUL, deve
incentivar a solugcao alternativa de controvérsias. Com efeito, na
primeira Minuta do Acordo divulgada em 03.07.01 (FTAA.TNC/W/133
Ver.1), no Capitulo de Solucdo de Controvérsias a questao encontra-se

regulada, ainda em versdo preliminar, na forma seguinte: ©°

[Artigo 56. Meios alternativos para a solucao de

controvérsias entre particulares

1. [Tanto quanto] possivel, cada Parte promovera e
facilitard o recurso a arbitragem e a outros meios alternativos
para a solucdo de controvérsias comerciais internacionais entre
particulares [nacionais das Partes, bem como entre
particulares nacionais das Partes e nacionais de terceiros
Estados].

Lei Brasileira e a Praxe InternacionaBdo Paulo, LTr, 2 ed., Paulo Borba CASELLA org., p.531/545,
1999).

%9 Cf Mathieu de BOISSESONLe Droit Francais de L’Arbitrage Interne et Intertianal, Lille, GLN, p. 455
1990. José M. CHILLON MEDINA e José F. MERINO MEREN, Tratado de Arbitraje Privado Interno e
Internaciona) Madrid, Civitas, p.266, 1978.

0 Observamos que as sentencas em colchetes signifieatinguagem diplomatica, que as questdes ainda
néo estdo consensadas.
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2. [Para tanto, cada Parte dispora de procedimentos
adequados que assegurem a observancia das [convencoes
internacionais] [acordos] de arbitragem [que tiver ratificado]
e o reconhecimento e a execucdo das sentencas arbitrais
pronunciados nessas controvérsias. [Considerar-se-a que uma
Parte cumpre o disposto no presente paragrafo se for parte de
[e cumprir as disposicbes da] [Convencdo das Nagbes Unidas
sobre o Reconhecimento e Execucao de Sentencas Arbitrais
Estrangeiras, de 1958,] [ou a Convencado Interamericana
sobre Arbitragem Comercial Internacional, de 1975.] [ou o
Regulamento de Arbitragem da Comissao das Nag¢oes Unidas

para o Direito Comercial Internacional]. ]

3. [As Partes [poderdo estabelecer] [estabelecerdo] ]
[A Comissdo [estabelecera] [podera estabelecer ] ] um
Comité Consultivo de Controvérsias Comerciais Privadas,
integrado por pessoas que possuam  conhecimentos
especializados ou experiéncia em solucdo de controvérsias
comerciais internacionais privadas. O Comité apresentara
relatérios e recomendacbes de carater geral relativos a
existéncia, ao uso e a eficacia da arbitragem e de outros
procedimentos para a solucdo dessas controvérsias no ambito
da ALCA.]

4. [As Partes Contratantes devem se abster de tomar
medidas de protecdo diplomatica em controvérsias comerciais

privadas que surgirem entre seus nacionais.] ]

Em termos gerais verifica-se que a questado referente a solugao

de controvérsias privadas estd sendo convenientemente tratada, haja
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vista invocar as Convengodes Internacionais mais importantes e que
possuem alta capilaridade por terem sido ratificadas, na sua quase
totalidade, por todos os Estados Partes da ALCA. ©!

Todavia, o Acordo nao deveria limita-se a expedir
recomendacoes e deixar apenas que a questao continue a ser tratada no
ambito das respectivas legislaces internas. Apesar de fazer referéncia
as convengoes internacionais que regulam o reconhecimento e execugao
de sentencgas arbitrais estrangeiras, outras questdes de direito material
e formal poderiam estar reguladas no corpo do proprio Acordo ou por

meio de Anexo ao texto.

Disposicdes de ordem procedimentais, tais como, quanto a
intimacao ou citacdo das partes, evitando-se os transtornos e
dificuldades das cartas rogatérias; nomeacdo de arbitros; relagcdo de
instituicdes arbitrais existentes nos Estados Partes; interagir com o
Centro Interamericano de Arbitragem Comercial - CIAC no sentido de
auxiliar nas arbitragens comerciais “ad hoc” referente a indicacao de
arbitros, quando necessario ou administrando o procedimento arbitral,
etc. Estas sdo pequenas sugestdes, que na pratica, poderiam contribuir
para facilitar a operacionalizacdao das arbitragens internacionais. Neste
sentido e a titulo de exemplo salientamos que essas questdes foram
tratadas no Convénio Europeu firmado em Genebra em 1961, bem como
no ambito do MERCOSUL com a Convencdo Internacional sobre
Arbitragem Comercial Privada, firmada em Buenos Aires em 1998, que
para as citacoes afastou a necessidade de carta rogatoria, tal como no

ambito interno previsto no art. 39, paragrafo Unico da Lei n. 9307/96.

81 A Convencdo de Nova lorque de 1958 encontra-seagmeciacdo no Congresso Nacional, tendo sido
aprovada na Camara dos Deputados em outubro passado
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A instituicdo denominada de Comité Consultivo de
Controvérsias Comerciais Privadas, consoante disposto no item 3 do art.
56, poderia, além das funcdes mencionadas, ter palpel mais ativo,

invocando para si algumas das tarefas acima mencionadas.

E importante salientar que a participacao da sociedade civil
nas negociagdes da ALCA foi destacada como alvissareira e conforme
disposto na reuniao de Buenos Aires, em abril de 2001, por sugestao
brasileira, os Ministros concordaram em tomar nota "dos foros e
seminarios sobre as negociacdes da ALCA que diferentes organizacdes da
sociedade civil tém realizado nos paises da regiao", convidando essas
entidades a "apresentar as conclusdes de seus trabalhos ao Comité de
Representantes Governamentais sobre a Participacao da Sociedade Civil"

( Paragrafo 30 da Declaracao Ministerial).

Destarte, simpdsios como este sao importantes para
auxiliar os negociadores a incluir na pauta de discussao as sugestdes
efetuadas. Compete a sociedade civil auxiliar no que se fizer pertinente e
no momento apropriado. Nao podemos ficar alheios a esta convocagao
das autoridades. Nao podemos deixar de ser participes e elaboradores do

processo desta integracdo econdmica hemisférica.

Por fim, para concluir podemos observar que:

1. Seja qual for o sistema de solugcdo de controvérsias eleito
pela ALCA, independentemente dos temas que |he forem submetidos,
deve-se atentar para o "rule oriented” em lugar do “power oriented”,
conforme previsto na OMC, para atenuar, o quanto possivel, as
interferéncias politicas nas decisdes emanadas do érgéo de Solugao de

Controvérsias, notando que mesmo no ambito da OMC as regras estdo
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sendo aprimoradas, conforme disposto na reunido de Doha, realizada

neste més de novembro.

2. Na area privada, o futuro acordo de solucao de
controvérsias no ambito da ALCA regule questdes de ordem
procedimental, que efetivamente possam facilitar e incentivar os meios
alternativos de solucdao de controvérsias entre particulares, fornecendo
opcOes mais céleres de solugao de contendas que venham a se instaurar
no ambito das negociacdes comerciais havidas, contribuindo para paz

social, e, com isso incentivar e incrementar o comércio regional.

Com efeito, reiteramos que um bem estruturado sistema de
solucdo de controvérsias que forneca a previsibilidade e seguranca
necessarias aos participes no processo de integracao - os Estados
Partes e as empresas privadas -, contribuira efetivamente para que a
integracdo econdbmica em elaboracdo alcance seus objetivos:
incrementar as transacdes econémicas e melhorar o padrdao de vida de

SEeus povos.

Muito obrigada pela atencao dispensada.

Recife, 28 de novembro de 2001
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